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TOP 3 Gemeinsam fiir schlankere Biirokratie in Land-,

Ernahrungs- und Forstwirtschaft

Bezug TOP 4 und TOP 5 2024/1
TOP 35 2024/1
TOP 3 2024/ACK
TOP 5 2023/2
Beschluss
1. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und der Senator der Agrarressorts

der Lander nehmen den mundlichen Bericht des Bundes zum aktuellen Stand der
Aktivitaten fur einen Blrokratieabbau in der Land-, Ernahrungs- und Forstwirtschaft

zur Kenntnis.

. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und der Senator der Agrarressorts

der Lander betonen ihre gemeinsame Verantwortung, dass eine Vereinfachung
und Entlastung sowohl fur die Land- und Forstwirte, von denen auch die kleinen
und mittleren Unternehmen im Ernahrungssektor profitieren, zugig zu konkreten

Ergebnissen kommen mussen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und der Senator der Agrarressorts
der Lander beflrworten im Grundsatz die vom Bund zwischenzeitlich vorgenom-
mene Kategorisierung der eingereichten Landervorschlage und begrufien die be-

gonnene Umsetzung der Vereinfachungen.

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und der Senator der Agrarressorts
der Lander bitten den Bund daher erneut, ein Ubergeordnetes Bund-Lander-Gre-
mium einzurichten, dass den Entburokratisierungs- und Vereinfachungsprozess
auf Grundlage der Landervorschlage und der Kategorisierung des Bundes vertieft
begleitet und die Vorschlage zur Entscheidungsreife fuhrt.
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5. Vor dem Erlass neuer Regelungen soll in jedem Fall gepruft werden, welche Re-
gelungen ersatzlos gestrichen werden kdnnen. Sollten neue Regelungen unum-
ganglich sein, mussen die Aspekte der einfachen, praxisgerechten und burokratie-

armen Umsetzung auf allen Ebenen hochste Prioritat haben.

6. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und der Senator der Agrarressorts
der Lander begrufRen die Vereinfachungen und die Flexibilitat, die auf EU-Ebene
zur Konditionalitat im Rahmen der GAP geschaffen wurden. Die Ministerinnen und
Minister, Senatorinnen und der Senator der Agrarressorts der Lander bekennen
sich zugleich zu den EU-Leitlinien fur eine bessere Rechtssetzung, die vorsehen
allen interessierten Parteien und Verbanden die Moglichkeit einzuraumen, zur Be-
wertung oder Entwicklung wirksamer Mal3nahmen beizutragen. Dies sollte bei wei-
teren Initiativen der EU, die in regularen Verfahren umgesetzt werden sollen, wie-

der berlcksichtigt werden.

Neben den wichtigen laufenden Vereinfachungen in der GAP, die auch die aktuel-
len Anpassungen zur Umsetzung der Oko-Regelungen im Rahmen des GAP-Stra-
tegieplans und im InVeKoS umfassen, bitten die Ministerinnen und Minister, Sena-
torinnen und der Senator der Agrarressorts der Lander den Bund, die vorgelegten
Arbeitspakete, die sich auf Grundlage der Lander- und Verbandevorschlage sowie
der Kategorisierung des Bundes ergeben, in enger Abstimmung mit den Landern,
zu bearbeiten. Sie begruflen dabei die EinflUhrung des Instrumentes des ,Praxis-
Check-Verfahrens* bei der Bearbeitung ausgewahlter Themen und, dass ein Grol3-
teil der Arbeitspakete noch in diesem Jahr abschliel3end bearbeitet sein soll. Prio-
ritar sind die nachfolgenden Vorschlage umzusetzen:
a. Vorschriften im Dingegesetz und -verordnung vereinfachen: Im Zuge der
EinfUhrung einer Monitoring-VO auf Bundesebene soll auf unnétige Dokumen-
tation und Kontrollen verzichtet werden und dafur soweit wie mdglich auf be-

reits vorliegende Daten zuruck gegriffen werden.

b. Vorschriften im Fachrecht generell harmonisieren und mit GAP-Vorgaben

abstimmen: Hier ist eine Vereinheitlichung bei Antragsfristen u. a. erforderlich;
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das qilt ebenso fir Dokumentationspflichten, Definition von Auflagendetails
(z.B. Gewasserrandstreifen, Bewirtschaftungstermine) sofern nicht ganz da-

rauf verzichtet werden kann.

Fur die Wirtschaftsbeteiligten ist eine Mehrfachmeldung von Daten (z.B. in der
Tierhaltung) zu vermeiden bzw. abzuschaffen. Dagegen ist eine effiziente

Mehrfachnutzung von erhobenen Daten entsprechend zu regeln.
Die Lander bitten den Bund, hierfur eine koordinierende Rolle zu Gbernehmen.

Nationales Pflanzenschutzrecht vereinfachen: u.a. ist eine Vereinfachung
bei den Ausnahmeregelungen, ein Verzicht auf Berichtspflichten erforderlich,
z.B. sind Meldepflichten im Weinbau bei Befliegungen oder Registrierungs-
pflichten im PfISchG verzichtbar. Genehmigungsverfahren mussen verschlankt
und beschleunigt werden.

Starkung der GAK: Die GAK als bewahrtes gemeinsam von Bund und Lan-
dern finanziertes und abgestimmtes Forderinstrument muss wieder gestarkt
werden. Langfristig angelegte verlassliche Férderprogramme, Vermeidung von
Parallelstrukturen, gemeinsam im Rahmenplan entwickelte Forderziele, abge-
stimmt in der Umsetzung auf die sehr unterschiedlichen Verhaltnisse in den
Landern sind eine Grundvoraussetzung fur eine burgernahe Forderlandschaft,
Planbarkeit und Vertrauen in staatliche MaRnahmen in einem foderal organi-

sierten Staat.

Investive Forderprogramme vereinfachen: Die im Rahmen des neuen Um-
setzungsmodells gewahrten Freiheitsgrade missen mutig genutzt werden, um
einerseits den notwendigen wirksamen Schutz der finanziellen Interessen der
Union zu gewahrleisten, andererseits aber auch uber die Einrichtung der Ver-
waltungs- und Kontrollsysteme effiziente und fur die Begunstigten und die Ver-
waltung einfachere und wirksame Verfahren der Umsetzung zu etablieren, z.B.
im Rahmen der Kostenplausibilisierung die Anerkennung bewahrter Systeme
wie der DIN 276 und Kalkulationen nach HOAI. Der Prozess einer stetigen An-
hebung von Prif- und Dokumentationsanforderungen muss umgekehrt wer-

den.
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f. Stallbaugenehmigungsprozesse/-verfahren verschlanken: Das Vorhaben
eines Praxischecks wird begrif3t, um neben einer generellen Verringerung der
Regelungsdichte im Bundesrecht insbesondere flur kleinere und mittlere Be-
triebe die Einflhrung eines vereinfachtes burokratiereduziertes Verfahren zu
prufen. Die Revision der Industrieemissions-RL (IED) und deren nationale Um-
setzung sollten nicht dazu fuhren, dass noch hdohere Anforderungen an Tier-

haltungsbetriebe gestellt werden.

g. Verzicht auf Nachhaltigkeitsnachweis fiir Biogasanlagen sowie auf Nach-
haltigkeits-VO fur Biokraftstoff und Biomasse: Die Biokraftstoff-Nachhaltig-
keitsverordnung sowie die Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung kénnen
aufgehoben werden, da sie bisher nur kaum Verbesserungen in 6kologischen
und Umweltfragen erbracht jedoch Uberproportionalen Burokratieaufwand er-

zeugt haben.

Sofern ein Verzicht auf die VO nicht sofort umsetzbar ware, muss zumindest
die Vorlagepflicht der Nachhaltigkeitsnachweise beim Anschlussnetzbetreiber
entfallen, da sie keine Kontrolimdglichkeit fir den Betreiber bieten und die Da-
ten bereits auch Ubermittelt wurden. EU-rechtliche Vorgaben der RED sind in

ZID und Nabisy im Ergebnis der Zertifizierung ausreichend erfullt.

h. Pragmatische Umsetzung der EU-Entwaldungs-VO (EUDR): Der auf der
Agrarministerkonferenz am 15. Marz 2024 gefasste Beschluss wird bekraftigt.
Sie begrifRen die Anstrengungen des Bundes, gegeniber den Organen der
EU fur eine rechtzeitige Einstufung von Deutschland als Niedrig-Risikogebiet
einzutreten, die Fristen fur die Implementierung zu weiten und eine Regelung
zu erwirken, welche rechtskonform zu den Regelungen der WTO die Marktteil-

nehmer von vermeidbarer, unnétiger Burokratie entlastet.

7. Grundsatzlich missen bei Erlass neuer Regelungen die Aspekte einfacher, praxis-
gerechter und burokratiearmer Ausgestaltung und Umsetzung auf allen Ebenen
Prioritat haben. Dieses qilt jetzt insbesondere fur die derzeit auf EU-Ebene noch
laufenden Vorhaben aul3erhalb der GAP und KOM-Vorschlage sowie auch deren

spaterer nationalen Umsetzung, wie zu:
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a. EU-Wiederherstellungs-VO (NRL)
b. EU-Bodenuberwachungsgesetzgebung
c. EU-Tierschutztransport-VO
d. EU-Saatgutvorschriften
8. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und der Senator der Agrarressorts
der Lander unterstitzen zudem den Bund in der Initiative im Agrarrat, die, De-mi-
nimis“-Héchstgrenze fir die Landwirtschaft auf 50.000 Euro je Betrieb im EU-Recht

anzuheben.

9. Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und der Senator der Agrarressorts
der Lander sehen die dringende Notwendigkeit die Themenbereiche, die prioritar
eines Blrokratieabbaus bedurfen und in der Zustandigkeit der Lander liegen weiter
zu bearbeiten. Sie begriufden die Zusage des Bundes bei der Bearbeitung fachlich
zu unterstutzen. Daher bitten sie die Themen in den jeweils zustandigen Bund-

Lander-Arbeitsgruppen (BLAG) zu bearbeiten und Lésungen zu entwickeln.

10.Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und der Senator der Agrarressorts
der Lander bitten darum, dass aus dem zu berufenden Arbeitsgremium Uber den
Gesamtprozess und den Umsetzungsstand fur die Vereinfachungsvorschlage in
Bundes- und Landerzustandigkeit berichtet wird. Dafur soll ein regularer TOP in die
Tagesordnungen der kommenden Agrarministerkonferenzen, beginnend im Herbst

2024, aufgenommen und jeweils schriftlich berichtet werden.

Protokollerklarung zu Punkt 1 der Linder Brandenburqg, Bremen, Hamburgq,

Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Sachsen

Die Ministerin und Minister, Senatorin und der Senator der Agrarressorts der Lander
bekraftigen den Beschluss der Fruhjahrsagrarministerkonferenz, dass die Ziele des
Green Deal weiter konsequent verfolgt werden mussen. Sie betonen, dass die Ergeb-
nisse der Entburokratisierung in der Land- und Forstwirtschaft nicht zu einer Absen-

kung von Ambitionsniveau im Umwelt- und Klimaschutzbereich fihren durfen.



Sonder-Agrarministerkonferenz
am 22. Mai 2024
(Videokonferenz)

Protokollerklarung zu Punkt 3 der Lander Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin,

Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt,

Rheinland-Pfalz, Schleswiqg-Holstein, Thiiringen, Saarland

Wir halten die Zuordnung jedoch teilweise flr unzutreffend. Dies betrifft insbesondere
die Vorschlage, die aus Sicht des Bundes nicht weiterverfolgt werden, obwohl rechtli-

che Grunde nicht dagegenstehen.

Protokollerklarung zu Punkt 6a) der Lander Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin,

Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,

Saarland, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiiringen

Die Stoffstrombilanz bzw. Nahrstoffstrombilanzverordnung sind nicht notwendig. Au-
Rerdem sind in den sogenannten ,griinen Gebieten® die Auflagen und Dokumentatio-

nen verzichtbar.

Protokollerklarung 1 von 2 zu Punkt 6 der Lander Baden-Wirttemberg, Bayern,

Berlin, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-An-

halt, Schleswig-Holstein, Thiiringen

Verzicht auf Tierhaltungskennzeichnungsgesetz: Das Gesetz enthalt gravierende
Schwachstellen und Regelungslicken, vor allem massive Vollzugshindernisse, insbe-
sondere fir die Uberwachung, die das Verbrauchervertrauen keineswegs wie gefor-
dert zu starken vermogen, sondern sogar gegenteilig wirken kdnnen. Daher wird der
Bund gebeten darauf hinzuwirken, das Gesetz aufzuheben. Stattdessen sollen bereits
gut etablierte und anerkannte von der der Wirtschaft getragene Kennzeichnungssys-
teme (wie haltungsform.de oder ITW) unterstitzt und Kompatibilitat zwischen den Tier-

wohl-Forderprogrammen und diesen Kennzeichnungssystemen sichergestellt werden.
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Protokollerklarung 2 von 2 zu Punkt 6 der Linder Baden-Wiirttemberqg, Bayern,

Berlin, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt, Schles-

wig-Holstein, Saarland

Ablehnung der Anwendung von Art. 148 GMO: Die Anwendung des Artikels wirde
einen erheblichen regulatorischen Eingriff in die Vertragsfreiheit der Wirtschaftsbetei-
ligten bedeuten, der zudem einen blrokratischen Mehraufwand fur Milcherzeuger und
Milcherzeugerinnen und Molkereien sowie einen erhohten Erfullungsaufwand fur die
zustandigen Behorden erwarten lasst. Daher wird die Bundesregierung gebeten, ihre

Plane zur Anwendung des Art. 148 GMO aufzugeben.

Protokollerklarung zu Punkt 7 der Lander Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin,

Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,

Saarland, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiiringen

Primar ist hier neben der Frage der Erforderlichkeit auf eine subsidiare Ausgestaltung

zu achten. Anreize und Honorierung sollten den Vorrang haben vor Ordnungsrecht.

Protokollerklarung zu Punkt 8 der Lander Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin,

Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Saarland, Rheinland-

Pfalz, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiiringen

Im Sinne von Bulrokratievermeidung sind sich die o. g. Agrarressorts der Lander einig,
dass auf die Einrichtung einer zentralen freiwilligen Datenbank im Agrar- und Fische-

reibereich verzichtet werden soll.
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